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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Chu tich H6 Chi Minh dugc thé gidi ton vinh 14 Anh hung giai phong dan
toc, nha van hoa kiét xuat. Nguoi da dé lai cho dan toc Vit Nam mét di san tu
tudng vo cung to 1on va quy bau, trong dé tu tudng vé xay dung khdi dai doan
két cac dan toc (PPKCDT) gir vi tri dac biét quan trong. Py khong chi 1a mot
ndi dung co ban trong hé thdng tu tuéng HO Chi Minh néi chung va tu tuong
Ho Chi Minh vé dai doan két toan dan toc (PPKTDT) ndi riéng ma con la van
dé c6 y nghia chién luoc, xuyén suét trong sy nghiép cach mang Viét Nam.

Ké thura truyén théng doan két 1au doi caa dan toc Viét Nam va tinh hoa
tu tuong nhan loai, H6 Chi Minh d3 hinh thanh hé thong quan diém sau sic vé
xay dung khoi dai doan két gitra cac dan tdc trén co s binh déng, ton trong,
gan bo va gitip nhau cung phat trién. Nguoi khang dinh: “Dong bao Kinh hay
Tho, Mudng hay Man; Gia Rai hay E Pé, Xé Pang hay Ba Na va cac dan toc
thiéu sd khac déu 1a con chau Viét Nam, déu 1a anh em rudt thit. Ching ta
song chét c6 nhau, suéng khod ciing nhau, no d6i gitip nhau”. Thuc tién cach
mang Viét Nam da chang minh, trong moi giai doan lich str, kh6i BPPKCDT
trong chién luoc PPKTDT ludn 1a nguén luc ndi sinh to 16n, gop phan vao
thang loi ctia sy nghiép dau tranh giai phong dan toc, xay dung va bao vé T
qudc trén pham vi ca nudc.

Sau 40 nam ddi méi, viéc van dung va phat trién sang tao tu tuong Ho
Chi Minh vé xay dung khéi PPKCDT tiép tuc khang dinh gia tri 1y luan va
thuc tién sau sac. Nho phat huy sic manh PPKTDT, dat nudc da vuot qua
nhiéu khé khin, thach thuc, git vitng 6n dinh chinh tri - x3 hoi, thiic day phat
trien kinh té va nang cao vi thé quoc té. Tuy nhién, khéi PPKCDT nhin chung
van chua thyc su virng chac, nhiéu noi dung trong cac luan diém cua HO Chi
Minh nham xiy dung khéi DPPKCDT van chua duge quan triét va thuc hién
mot cach day du, nhat 1a ¢ cac tinh ¢6 dong dong bao cac dan toc thiéu so sinh
song. Poi song vat chat va tinh than cia dong bao cac dan toc van con nghéo,
khoang cach chénh léch vé trinh do phat trién cua dong bao cac dan toc thiéu
s6 so véi ddng bao da s6 ngay cang 16n. Pay 1a nhing tro luc can tro sy
nghiép xay dung nudc Viét Nam: dan giau, nudC manh, xa hoi dan chu, cong
bang, van minh, hanh phuc.
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Budc vao Ky nguyén mdai, Ky nguyén vuon minh ctia dan toc, Pai hoi
XIV cua Pang tiép tuc nhan manh yéu cau phat huy manh mé& s@c manh
DDKTDT, khoi day y chi tu luc, tu cudng va khat vong phat trién dat nudc
phon vinh, hanh phiic. Trong bdi canh d6, xdy dung khdi PPKCDT theo tu
tuang H6 Chi Minh tiép tuc 14 nén tang quan trong trong viéc cang ¢ niém tin
x3 hoi, ting cudng su gan két gitta cac cong dong dan toc va tao dong luc cho
phat trién nhanh, bén virng dat nude cling nhu timg dia phuong.

Thuc hién Nghi quyét so6 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 cua Quoc
hoi, tir ngay 01/7/2025, tinh Lao Cai méi dugc thanh 1ap trén co sé hop nhat
tinh Lao Cai va tinh Yén Bai, tao ra khong gian phat trién méi véi quy mo
kinh té - xa hoi, dan cu va quan tri dia phuong rong lén, da dang hon. La tinh
bién gidi co vi tri chién luoc quan trong ¢ vung Tay Bic, Lao Cai la dia ban ¢6
nhiéu déan toc cung sinh séng, trong d6 dong bao dan toc thiéu s6 chiém ty 18
cao. Mdi dan tdc co nhimg dic diém riéng vé lich su, van hoa, ngdn ngi,
phong tuc, tap quéan, diéu kién phat trién Kinh té - xa hoi. Sy da dang nay vira
1a tiém nang, thé manh, vira 1a thach thirc dat ra yéu cau cao trong viéc cang
c6 khéi PPKCDT, ting cudng dong thuan xa hoi va bao dam phat trién bén
vitng trong diéu kién mai hién nay.

Trong nhimg nim qua, ca Lao Cai va Yén Bai (trudc hop nhat) di dat
nhiéu két qua quan trong trong viéc xay dung khéi PPKCDT, gop phan cung
cb mdi quan hé gan bo gitlra cac cong déng dan toc, gitr vitng 6n dinh chinh tri
- xa hoi, phat trién kinh té va bao t6n, phat huy gia tri van hoa truyén théng.
Tuy nhién, qua trinh xay dung khdi DPPKCDT ¢ tinh Lao Cai con boc 16 mot
s6 han ché va dang dit ra nhitng van dé can tiép tuc giai quyét. Nhan thuc cua
mot bo phan can b, dang vién va Nhan dan vé vi tri, vai trd cua khoi
PDKCDT chua that sy day du; viéc to chic thuc hién xay dung khoi
DDKCDT con thiéu dong b, hiéu qua chua cao; chénh léch vé trinh d6 phat
trién, thu nhap va mac huong thu gitra cac ving, gitta khu vuc trung tim voi
ving sau, ving Xa, gita cac cong dong dan toc van con 16n; cong tac giam
nghéo & mot sé dia ban chua thyc su bén viing, tiém an nhiéu nguy co tai
nghéo. Dan cu phan bo trén dia ban rdng, giao thong di lai kho khin nén da
anh hudng cho cong tac tuyén truyén Vé cong tac dan tdc va cong tac bao ton
vin hoa cac dan toc... O mot sé dia ban, hidu qua hoat dong cua hé théng
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chinh tri co s& trong trién khai, t6 chirc thuc hién cac chinh sach, chuwong trinh
va du an phat trién kinh té - xa hoi d6i véi ving dong bao dan toc thiéu s6 van
con nhitng mit han ché. Bén canh d6, nhan thuc, niém tin va y thac tu luc, tu
cudng vuon 18n cua dong bao cac dan toc thiéu sé & tinh Lao Cai chua thuc su
dap tmg yéu cau dit ra.

Trong béi canh trién khai moé hinh chinh quyén dia phuong hai cip va
thuc hién sap nhap tinh, néu cong viéc khong duogc t6 chirc va van hanh mot
cach khoa hoc, hiéu qua, gan dén, sat dan thi c6 thé phat sinh tinh trang quan
liéu, xa dan, lam giam kha nang nam bat day du, kip thoi tim tu, nguyén vong
chinh dang ctia Nhan dan, tir d6 anh huéng dén niém tin x4 hoi va su dong
thuan gitra cac cong dong dan toc. Pac biét, sau khi thuc hién sap nhép tinh,
bén canh nhitng thoi co va dong luc phét trién méi, tinh Lao Cai ciing ding
trudc nhiéu van dé dat ra trong viéc cang cd doan két noi bo, hai hoa loi ich
giita cac vung, cac dia phuong, bao dam sy théng nhat trong nhan thirc, hanh
dong cua doi ngii can bg, dang vién va Nhan dan cac dan tdc.

Bén canh d6, cac thé lyc thu dich tiép tuc loi dung van dé dan tc, ton
gido, dan chu, nhan quyén dé chdng pha, kich dong tu twong ly khai, chia ré
khéi DPPKCDT, gay mat 6n dinh chinh tri - xa hoi, nhat 13 tai cac dia ban ving
cao, bién gidi, noi doi séng cua mot bd phan déng bao DTTS con nhiéu kho
khan. Thyc tién d6 dit ra yéu cau can tiép tuc nghién citu mot cach hé thong,
toan dién ca vé 1y luan va thyc tién d6i voi van dé xay dung khéi PPKCDT &
tinh Lao Cai hién nay theo tu tuéng H6 Chi Minh, nham ting cuong doan két
ndi bo, phat huy sirc manh tong hop ciia cac dan toc va dap (mg yéu cau phat
trién nhanh va bén viing cua dia phuong trong giai doan méi.

Xuat phat tir tinh c4p thiét va ¥ nghia quan trong caa nhiing van dé néu
trén, nghién ctu sinh lya chon van dé “Xdy dung khéi dai doan két cdc din
téc theo tw twéng Hé Chi Minh 6 tinh Lao Cai hién nay” 1am dé tai luan an
tién si nganh H6 Chi Minh hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cuu

Lam rd tu twong H6 Chi Minh vé xay dung khéi PPKCDT; trén co s6
d6 phan tich, danh gia thuc trang va dé xuat phuong hudng, giai phap co ban
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nhdm nang cao hiéu qua xay dung khéi DPPKCDT & tinh Lao Cai trong thoi
gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich néu trén, luan an tap trung thuc hién cac nhiém
vu sau:

- Tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai luan 4n, qua do
nhan xét, danh gia va xac dinh nhitng khoang tréng ma luan an can tiép tuc di
sau nghién cuu.

- Lam rd mot s6 khai niém co ban lién quan dén dé tai luan an.

- Luan giai, phan tich, lam rd nhitng ndi dung co ban tu twéng HO Chi
Minh vé xay dung khdi PPKCDT.

- Khao sat va danh gia thuc trang xay dung khéi PPKCDT theo tu
tuong H6 Chi Minh & tinh Lao Cai tir ndm 2015 dén nay, c6 phan dinh giai
doan trudc va sau hop nhét tinh; chi ra thanh tuyu, han ché, nguyén nhan va
nhiing van dé dit ra trong xay dung khéi PPKCDT ¢ tinh Lao Cai.

- Du bao nhitng nhan t6 tac dong dén viéc xay dung khoi PPKCDT, dé
xuat phuong huéng, giai phap nhim nang cao hiéu qua xdy dung khoi
PPKCDT theo tu tudng H6 Chi Minh & tinh Lao Cai dén nam 2030, tdm nhin
dén nam 2045.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Péi twong nghién ciru

Xay dung khéi PPKCDT 6 tinh Lao Cai hién nay theo tu tuong Ho
Chi Minh.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ngi dung: Luén 4n tap trung nghién ctu nhitng noi dung tu tuong Ho
Chi Minh vé xdy dung khéi BPPKCDT bao gom: muc dich, ndi dung, luc
lugng, nguyén tac, bién phap xay dung khéi PPKCDT.

Phén tich thuc trang xay dung khdi PPKCDT ¢ tinh Lao Cai. Du béo
nhitng nhan t6 tac dong dén viéc xay dung khdi PPKCDT; dé xuat phuong
huéng, giai phap nham nang cao hiéu qua xay dung khéi PPKCDT 6 tinh Lao
Cai theo tu twong H6 Chi Minh.

- Vé khéng gian: Luan an nghién ciru su van dung tu tuong H6 Chi Minh
vé xay dung kh6i DPPKCDT trén dia ban tinh Lao Cai hién nay; trong d6, giai
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doan tir ndm 2015 dén ngay 30/6/2025 khao sat trén dia ban hai tinh Lao Cai
va Yén Bai trudc hop nhat; tir ngay 01/7/2025 dén nay nghién ctru trén dia ban
tinh Lao Cai sau hop nhat theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ciia Québc hdi.

- Vé thoi gian: Luan an khao sat qua trinh xay dung khdi PPKCDT tir
nam 2015 dén nay, gém hai giai doan: tir naim 2015 dén ngay 30/6/2025, gin
véi hai nhiém ky dai hoi dang bo cua hai tinh Lao Cai va Yén Bai truéc hop
nhét (2015 - 2020, 2020 - 2025); tir ngay 01/7/2025 dén nay, gan voi qué trinh
hop nhat tinh va van hanh mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Pay 1a
giai doan c6 nhiéu chuyén bién quan trong vé phat trién kinh té - xa hoi, cong
tac dan toc, t6 chic bo may va xay dung hé théng chinh tri ¢ dia phuong, tao
co so thuc tién dé luan an danh gia thuc trang va dé xuat phuong hudéng, giai
phap dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2045,

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién cuu

4.1. Co so ly lugn

Luan an dua trén co so 1y luan cua chu nghia Mac - Lénin, tu tudng Ho
Chi Minh; duong 16i, quan diém cita Dang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudéc vé xay dung khéi PPKCDT.

4.2. Phuwong phap nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan cua chu nghia Mac-Lénin, luan an van
dung cach tiép can lién nganh cta khoa hoc xi hdi va nhan van, trong d6
tiép can cua chuyén nganh H6 Chi Minh hoc gitr vai trd chu dao. Trong qua
trinh nghién ctu, luan an str dung cac phuong phap nghién ctiru chu yéu sau:
Phuong phap logic va lich sir, phuong phap van ban hoc, phuong phap quy
nap va dién dich, phwong phap phan tich va téng hop, phuong phap théng
ké va so sanh; Phuong phap thu thap thong tin (Phuong phap diéu tra xa hoi
hoc bang bang hoi, phuong phap phong van sau), phuong phap nghién cuiu
thuc tién.

5. Nhitng dong gép méi cia luan an

Mot g, luan 4n hé théng hoa va luan giai nhitng noi dung co ban trong
tu tuong HO Chi Minh vé xay dung khéi DPPKCDT dudi goc do tiép can cua
chuyén nganh H6 Chi Minh hoc.

Hai la, trén co so& khao sat thuc tién tai Lao Cai, luan an phan tich va
danh gia thuc trang xay dung khéi DPPKCDT tir nim 2015 dén nay; chi ra
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nhitng két qua dat duoc, han ché, nguyén nhan va nhing van dé maéi dat ra
trong bdi canh thuc hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap va hop nhat
tinh Lao Cai va tinh Yén Bai tir thang 7/2025.

Ba la, luan an du bao nhimg nhéan t6 tic dong dén xay dung khoi
PPKCDT ¢ tinh Lao Cai trong boi canh phat trién mai cua dat nude va dia
phuong; dé xuat phuong hudng va giai phap co ban nham nang cao hiéu qua
xay dung khdi PPKCDT theo tu twong H6 Chi Minh, gop phan cang c6 dong
thuan xa hoi, ting cudong doan két ndi bd, phat huy vai trd chu thé cua dong
bao cac dan tdc va sitc manh tong hop cua toan tinh, dap ung yéu cau phat
trién nhanh, bén virmg dén nim 2030, tim nhin dén nam 2045.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién cia luin 4n

6.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctu cua luan an gdp phan lam rd hon ndi dung co ban
trong tu twong H6 Chi Minh vé xay dung khdi PPKCDT dudi goc do toc
ngudi; ddng thoi luan an bd sung thém co sé 1y ludn cho viéc nghién ctu va
van dung tu tuéng HO Chi Minh vé xay dung khéi PPKCDT trong diéu kién
hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctiru cua luan an c6 thé cung cap luan cir khoa hoc cho cap
ty Pang, chinh quyén, Mat tran T6 qudc va cac t6 chire chinh tri - x4 hoi tinh
Lao Cai trong qué trinh trién khai va ndng cao hiéu qua xay dung Khoi
DPKCDT sau hop nhat; déng thoi co thé tham khao ddi véi cac dia phuong
khac c6 diéu kién twong dong.

Ludn 4n c6 thé sir dung trong nghién ctu, giang day tu twong HO Chi
Minh vé PPKDT, xay dung khéi PPKCDT va cong tac dan toc trong hé
théng cac hoc vién, cac truong dai hoc, cao dang; cac truong chinh tri tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong va cac trung tdm chinh tri cap x4 trén dia
ban tinh.

7. Két cau ciia luin an

Ngoai phan Mé dau, Két luan, Danh muc tai lidu tham khao va Phu luc;
ndi dung caa luan 4n gdom c6 04 chuong va 10 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1.1. Nhitng nghién citu vé dai doan két toan dan tdc va xay dung
khoi dai doan két cac dan toc & Viét Nam

Nhiéu cong trinh nghién ctru da truc tiép dé cap dén tu tuéng HO Chi

Minh vé PDKTDT va xay dung khoi PPKCDT, tiéu bicu 1a cac tac gia: nhu:
Truong My Hoa, Truong Minh Duc, Hoang Chi Bao, L6 Qudc Toan, Nguyén
Dinh Tan, Tran Thi Bich Héng, Pham Céng Hoan, Tran Tang Kho1, Pham Van
Bua, Nguyén Pinh Minh, Bui Thi Ngoc Lan, Hoang Thi Huong, Nguyén
Manh Quang, Nguyén Vian Du, Trinh Thi Hoa, Chu Lé Chinh, Pao Pinh
Hiéu, Giang Pio My, Lé Hong Anh, Pham Thi Hoang Ha, Bui Vin Khanh,
Nguyén Vin Hung, Tran Hau, Nguyén Hitu Diing, Lé Mau Nhiém, Nguyén
Phu Trong, Lé Hai Binh, Pham Minh Thé, Mach Quang Thang, T6 Lam, P
Vin Chién... Cac cong trinh trén da tiép can van dé PPKTDT va xay dung
khdi PPKCDT tir nhiéu gbc do khac nhau, gop phﬁn lam 10 co s& ly luan,
thuc tién va nhimg yéu t6 tic dong dén xdy dung khoi PPKCDT trong giai
doan hién nay. Pay 13 nguon tu liéu quan trong dé luan an ké thira, dong thoi
1a co s& dé tiép tuc nghién ctru, phan tich nhitng van dé dit ra trong xay dung
khéi DPPKCDT ¢ tinh Lao Cai, tir d6 dé xuét phuong hudng va giai phap phu
hop v6i diéu kién thuc tién cta dia phuong.

1.1.2. Nhirng nghién ciru tw twéng Ho Chi Minh vé dai doan két toan
dan toc, xay dung khoi dai doan két cac dan toc

Nhitng cong trinh nghién ctru tu tuéng H6 Chi Minh vé DPPKTDT, xay
dung khéi DPPKCDT tiéu biéu nhu: Nguyén Bich Hanh, Nguyén Vian Khoan,
Lé Mau Han, Lé Ngoc Théng, Van Thi Thanh Mai, Son Song Son, Phung
Haru Pha, Pham Thi Hﬁng, Truong Chinh, Pham Vian Déng, L& Ngoc, Pham
Ngoc Anh, Nguyén Vin Hong, Nguyén Vian Quang, Ché Pinh Quang,
Nguyén Hitu Bong, Lé Thi Ha, Tran Thi Minh Tuyét, Tran Nham, Quang Vi,
Bui Lé Quyén, Minh Anh, Nguyén Vii, Quang Minh, L& Vin Loi, Nguyén
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Danh Tién... da tiép can tu tudng HO Chi Minh vé BPPKDT va xay dung khdi
PDKCDT dudi nhiéu goc do khac nhau. Cac nghién ctru da 1am rd co sé hinh
thanh, ndi dung, nguyén tic, phuong phép va gia tri ciia tu tuong H6 Chi Minh
vé DPPKCDT; khang dinh PPKDT giir vi tri chién lugc, xuyén suét trong su
nghiép cach mang Viét Nam, 13 ngudn sic manh va nhan té quyét dinh moi
thang loi ctia cach mang; dong thoi phan tich vai trd cua dong bao DTTS,
MTTQ Viét Nam, HTCT, CSDT va cac nguyén tic binh dang, doan két, ton
trong, gitip nhau cung phét trién gitra cac dan toc. Pay 1a ngudn tu liéu quan
trong dé luan an ké thira trong nghién ctru tu twong H6 Chi Minh vé xay dung
khéi PPKCDT va van dung vao thyc tién tinh Lao Cai.

1.1.3. Nhitng nghién citu vé s van dung tu twéng H6 Chi Minh
trong xay dung khoi dai doan két toan din tdc va xay dung khoi dai doan
két cac dan toc

Nhitng cong trinh nghién ciu vé su van dung tu tuéng HO Chi Minh
trong DPPKTDT, xay dung khéi DPPKCDT tiéu biéu nhu Nguyén Thi Kim
Dung, Vién Ho Chi Minh va cac lanh tu ciia Pang, Cam Chi Kién, Nguyén
Dinh Hoa, Truong Minh Duc, Duong Vin Manh, Vii Thi Thay, Nguyén Thi
Trang, Phan Thi Lan, BPao Nhat Kim, Lé Thi Huong, Vi Thi Thu Ha, Pham
Thi Hang, Nguyén Xuan Trung, Nguyén Nam Hung, Lai Qudc Khanh, Tran
Thi Vui, Lé Vin Loi, Nguyén Thi Luong Uyén, Ping Kim Oanh, Nguyén
Ngoc Can, V5 Anh Tuan, Tran Trung, Pang Van Diing, Ha Thi Giang, Bui
Thi Minh Hoai...

Céc cong trinh nghién ctru da lam rd qua trinh Bang, Nha nuéc, MTTQ
va cac dia phuong van dung, phat trién tu tuéng HO Chi Minh trong xay dung
va phat huy stc manh khéi DPPKTDT; dong thoi phan tich vai tro caa CSDT,
HTCT, phat trién kinh té - xa hoi, giai quyét van dé dan tdc, ton gido va xay
dung d6ng thuan xa hoi. Nhiéu cong trinh cling dé Xuat cac giai phap ting
cudng doan két, phat huy src manh noi sinh va giit viing on dinh chinh trj - xa
hoi trong thoi ky doi mai va hoi nhap qubc té. Pay 1a nguon tai liéu tham khao
quan trong dé luan an ké thira trong nghién ctru thyc trang va dé xuét giai phap
xay dung khéi PPKCDT 6 tinh Lao Cai theo tu tuéng H6 Chi Minh.
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1.2. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
VA NHUNG VAN PE PAT RA LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Khai quat két qua nghién ciru lién quan dén de tai

Thiz nhdt, cac cong trinh di 1am 13 co so 1y luan vé DPPKTDT, xay dung
khéi PPKCDT va tu tuong Ho Chi Minh vé xay dung khéi PPKCDT; dong
thoi khang dinh vai tro ctia binh dang, doan két, ton trong, gitip nhau cing
phat trién gitra cac dan toc va vai tro cia HTCT, MTTQ Viét Nam, dong bao
cac DTTS trong xay dung khéi PPKCDT. Tuy nhién, viéc nghién ctru xay
dung khdi DPPKCDT tir goc d6 dan toc - the nguoi gan véi dic thu cua dia ban
da dan toc van chua duoc luan giai day da va co hé thong.

Thi# hai, cac cong trinh da phan 4nh kh4 18 thyc trang xay dung khéi
DDKTDT, PPKCDT 6 Viét Nam va mot s6 dja phuong; dong thoi phan tich
nhitng két qua, han ché, nguyén nhan va dé xuat cac giai phap xay dung khoi
PPKCDT. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nghién ctru chuyén sau vé thuc
trang xay dung khdéi DPPKCDT ¢ tinh Lao Cai sau hop nhat trong diéu kién
thuc hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

Thur ba, cac cong trinh da lam r6 sy van dung tu tudng H6 Chi Minh
trong duong 16i cua Pang, chinh sach cua Nha nudc va thuc tién xay dung
khbi PPKCDT; qua dé dé xuat nhiéu giai phap nham cung c6 khéi PPKCDT
trong thoi ky méi. Tuy nhién, chua cé cong trinh nghién ctru toan dién viéc
van dung tu twong H6 Chi Minh vao xiy dung khéi DPPKCDT ¢ tinh Lao Cai
trong bbi canh phat trién méi.

1.2.2. Nhirng véan dé dit ra luin an can tiép tuc nghién ctu

Trén co s& ké thira ¢6 chon loc nhitng két qua nghién ciru cua cac cong
trinh dd cong bd, dong thoi xuat phat tir yéu cau thuc tién xay dung khoi
PDKCDT ¢ tinh Lao Cai hién nay, ludn 4n can tiép tuc nghién ctru va lam rd
mot sb van dé sau:

M¢t 1a, Tuan an tiép tuc nghién ctru 1am rd nhitng van dé 1y luan vé xay
dung khéi DPPKCDT theo tu twong H6 Chi Minh tir goc do tiép cin dan tdc -
toc nguoi. Trén co s& do, luan giai nd1 ham cac khai niém, nguyén tac, chu
thé, luc luong, bién phap xay dung khéi PPDKCDT va nhirng nhan td tac dong
dén qua trinh xay dung khdi PPKCDT trong cdng dong cac dan toc Viét
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Nam, tir d6 tao co sé ly luan cho viéc nghién clru & mdt dia ban da dan toc,
mién nui, bién gi6i nhu tinh Lao Cai.

Hai la, luan 4n nghién ctru, phan tich danh gia thyc trang xay dung khéi
PPKCDT 6 tinh Lao Cai theo tu tuong H6 Chi Minh trong diéu kién mot tinh
mién nui, bién gidi, da dan toc thoi gian qua. Luan an tap trung khao sat, phan
tich nhitng tic dong ciia viéc thuc hién mo hinh chinh quyén dija phuong hai
cap, phat trién kinh té - x& hoi, chuyén ddi sb, bao dam quéc phong - an ninh
va gitt gin ban sic van hoa cac dan toc dbi voi viée cung cb khéi BPPKCDT
trén dia ban tinh; tir 6 lam rd nhimg két qua dat dugc, han ché, nguyén nhan
va nhiing van dé dit ra trong giai doan hién nay.

Ba la, nghién ctru dy bao cac nhan t6 trong nudc, qubc té va dia phuong
tac dong dén viéc xay dung khéi DPPKCDT 6 tinh Lao Cai trong thoi gian toi;
1am rd yéu cau moi dat ra cua dat nude khi bude vao ky nguyén phat trién méi
cua dan toc va nhitng nhi€ém vu mai cua tinh sau khi hop nhat tr hai tinh Lao
Cai, Yén Bai. Trén co so d6, dé xuit phuong huéng va hé thong giai phép
dong b, kha thi nham nang cao hiéu qua xay dung khdi PPKCDT ¢ tinh Lao
Cai dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045, phu hop véi dac diém cua mot
tinh mién nai, bién gidi, da dan toc va yéu cau phat trién nhanh, bén virng
trong giai doan mai.

Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE XAY DUNG KHOI PAI POAN KET
CAC DAN TQC THEO TU TUONG HO CHI MINH

2.1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN

2.1.1. Khai niém dan toc

Dan toc 1a mgt cong déng nguoi on dinh, dugc hinh thanh va phat trién
trong qua trinh lich sir, c6 su gan két bai nhimg dic trung chung vé ngdn ngi,
van hoa, tam 1y, y thirc cong dong va loi ich chung. Dén toc vira ton tai Véi tu
cach 1a cong déng qudc gia thdng nhat, vira dugc cau thanh boi cac cong dong
toc ngudi cd ban sic riéng, cung chung séng, doan két va phat trién trong mot
qudc gia.
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2.1.2. Khai niém dai doan két cac dén toc

Poan két 1a “su két thanh mot khéi thong nhat, hoat dong vi mot muc
dich chung”. Con dai doan két mang nghia rong mé hon, 1a sy doan két ¢ quy
mo lon.

Tur nhitng cach tiép can trén, c6 thé khai quat: Pai doan két cac dan tdc 1a
su thong nhat vé nhan thic, ¥ chi va hanh dong gitta cac dan toc - toc ngudi
trong cong dong quédc gia Viét Nam trén co sd doan két, binh dang, ton trong
va gitp d& nhau cung phat trién, nham phat huy sic manh tong hop cuaa cong
dong cac dan toc Viét Nam nham dat duoc muc tiéu chung.

2.1.3. Khai niém xay dwng khoi dai doan két cac din tdc

Xay dung khéi dai doan két cac dan toc 1a qua trinh hoat déng c6 muc
tiéu, c6 to chic va mang tinh chién lugc cua cac luc lwgng nham hinh thanh,
cung ¢d va phat huy sy thong nhat vé loi ich, ¥ chi va hanh dong gitra cac dan
toc - toc ngudi trong cong dong cac dan toc Viét Nam, trén co sd binh dang,
ton trong, doan két, giup nhau cing phat trién nham phat huy sitc manh tong
hop cta cong dong cac dan toc Viét Nam trong su nghiép xay dung va bao vé
T6 quéc.

2.1.4. Khai niém tw twéng Ho Chi Minh vé xay dung khoi dai doan
két cac dan toc

Tu twong H6 Chi Minh vé xay dung khéi dai doan két cac dan toc 1a hé
théng quan diém toan dién va siu sic cua Nguoi vé muc dich, noi dung, luc
luong, nguyén tic va bién phap xay dung khéi dai doan két cac dan toc - toc
ngudi trong cong dong cac dan toc Viét Nam dudi sy 1anh dao cua Bang Cong
san Viét Nam nham phat huy sic manh tong hop cua toan dan toc trong su
nghiép giai phong dan toc, xay dung va bao vé To6 qudc.

2.1.5. Khai niém xay dwng khoi dai doan két cac dan toc & tinh Lao
Cai theo tw twéng Ho Chi Minh

Xay dung khéi dai doan két cac dan toc & tinh Lao Cai theo tu tuong Ho
Chi Minh Ia qua trinh trong do6 luc lugng lanh dao va luc lugng tham gia van
dung sang tao hé thong quan diém cua tu tuéng H6 Chi Minh vé xdy dung
khéi PPKCDT vao diéu kién thyc tién cua tinh, véi ndi dung, nguyén tic va
bién phap phu hop, nhim cing cé mdi quan hé binh dang, doan két, ton trong,
tuong tro, giup d& nhau cung tién bo gitra cac dan toc; qua do phat huy suc
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manh tong hop cua cong dong cac dan toc trong tinh, thuc hién muc tiéu xay
dung tinh Lao Cai phat trién bén viing.

2.2. NOI DUNG TU TUONG HO CHi MINH VE XAY DUNG KHOI
PAI POAN KET CAC DAN TQOC

2.2.1. Muc dich xay dung khoi dai doan két cac din toc

Xay dung khoi dai doan két cac dan toc nham tao nén sitc manh giai
phéng dan tdc, gianh doc 1ap va thong nhat dat nuéc.

Xay dung khéi dai doan két cac dan toc nham tao sicc manh xay dung xa
hoi mai - xa hoi chi nghia

Xay dung khdi dai doan két cac dan toc nham 1am that bai moi 4m muu
chia r& cua cac thé luc thu dich

2.2.2. Noi dung xay dung khoi dai doan két cac dan toc

Mgt la, trén linh vuc chinh tri:

Xay dung su théng nhat vé muc tiéu, 1y tudng chinh tri gitta cac dan toc

Xay dung hé thdng chinh tri ving cac dan toc

Thuc hién binh dang vé quyén va nghia vy gitra cac dan toc

Hai la, trén linh vuc kinh té

Phat trién kinh té, t6 chac san xuét, tao viéc lam cho déng bao cac dan
toc, timg budc thu hep khoang cach giita cac dan toc va viing mién

Nang cao doi séng vat chat cua dong bao cac dan toc

Ba la, trén linh vic van hod - xd hgi

Tén trong, gitt gin va phat huy ban sac van hoa cia cac dan toc.

Xay dung doi séng van héa mai cho timg déan toc

Nang cao dan tri, phat trién gido duc, y té va doi sdng vin hoa - xa hoi
ctia dong bao cac dan toc

Bon la, trén linh vuc quéc phong - an ninh

Cung cb quéc phong, an ninh cho cac dan toc

Xay dung thé tran 1ong dan vitng chac gan véi cang ¢ qudc phong - an ninh

Két hop chat ché phat trién kinh té, van hoa - xa hoi véi cung cd qudc
phong - an ninh

2.2.3. Lwe lwong xay duwng khoi dai doan két cac dan toc

Pang Cong san Viét Nam - luc luong 1anh dao xay dung khdi PPKCDT

Nha nudc - lyc lugng t6 chie thuc hién xay dung khéi PPKCDT
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Mt tran Dan toc thdng nhat va cac to chirc chinh tri - xd hoi - lyc luong
tap hop, van dong va phat huy sic manh khéi BPBKCDT

Pong bao cac dan toc - luc luong truc tiép tham gia xay dung khoi
bDbKCDT

2.2.4. Nguyén tic xay dung khoi dai doan két cac din tdc

Bao dam sy thong nhat gitra loi ich quéc gia dan toc véi loi ich chinh
dang cua tung dan toc

Pai doan két cac dan toc mot cach tu giac, co t6 chire va c6 lanh dao.

Tin vao dan, dva vao dan va phin ddu vi quyén loi cia dong bao cac
dan toc.

Poan két, binh dang, twong tro, gitip d& lan nhau cung phat trién giita cac
dan toc

2.2.5. Bién phap xay dung khoi dai doan két cac din tdc

Tang cudng cong tac tuyén truyén, gido duc va van dong dong bao cac
dan toc tham gia xay dung khdi dai doan két cac dan toc

Cham lo doi sdng vat chat, tinh than cua dong bao cac dan toc, thu hep
khoang cach phat trién giita cac dan toc va ving mién

X4y dung va phat trién doi ngii can bo ngudi dan tdc, ngudi cb uy tin &
cac dan toc

Xay dung hé théng chinh tri vitng manh, xir 1y hai hoa quan hé giita cac
dan toc va ting cudng dong thuan xa hoi.

Chuwong 3
THUC TRANG VA NHUNG VAN DE PAT RA
TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET CAC DAN TQC
O TINH LAO CAI THEO TU TUONG HO CHI MINH

3.1. KHAI QUAT VE PAC PIEM TU NHIEN, CHINH TRI, KINH TE -
XA HOI, DAN CU, DAN TQOC VA VAN HOA TAC PONG DPEN KHOI PAlI
POAN KET CAC DAN TQC TINH LAO CAI

3.1.1. Pic diém vi tri dia 1y, diéu kién ty nhién

Tinh Lao Cai sau sap nhap theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 c6 dién
tich ty nhién 13.256,92 km? gém 99 x4, phuong; 1a tinh mién nui, bién gidi
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thudc ving Tay Bic, c6 duong bién gisi dai 182,086 km tiép giap tinh Van
Nam (Trung Qudc), gitt Vi tri chién lugc vé chinh tri, kinh té, quéc phong - an
ninh va déi ngoai. Pia hinh chi yéu 14 ddi nui, khi hau phan héa theo do cao,
tao diéu kién phat trién néng - 1am nghiép, du lich va kinh té cira khau. Nhitng
dic diém nay vira tao thuan loi cho giao luu, hop tac, phat huy truyén théng
doan két gitra cac dan toc, vira dat ra yéu cau ting cuong bao vé chi quyén
bién gidi, thu hep khoang cach phat trién giita cac ving va cung ¢ khoi
PDKCDT trong diéu kién mai.

3.1.2. Pic diém chinh tri, kinh té - xa hoi

Lao Cai 1a ving dat gidu truyén thong lich sir, vian héa va cach mang,
tao nén tang chinh tri - tinh than quan trong cho viéc xay dung khdi
DDKCDT. Hé théng chinh tri duoc Kién toan theo mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap; Pang b tinh c6 103 dang bo truc thudc, 1.601 t6 chirc co
s& dang voi 118.931 dang vién; 100% thon, ban c6 chi bd Pang; can bd,
cong chirc, vién chirc 13 nguoi dan toc thiéu sé chiém 35,97%. Kinh té - x3
hoi tiép tuc phat trién, giai doan 2021-2025 GRDP tiang binh quan khoang
8,1%/nam, thu nhap binh quan dat 78 tricu déng/ngu"ori/ném; chuyén doi sd
duoc day manh, gop phan nang cao doi séng Nhan dan va tao thém ngudn
luc cho cong tac dan tdc. Tuy nhién, chénh 1éch phat trién gitta cac ving, ty
1& ho nghéo trong ddng bao dan toc thiéu sé con cao va yéu cau 6n dinh to
chtic sau hop nhat tiép tuc dit ra nhitng nhiém vu méi trong xay dung khoi
dai doan két cac dan toc.

3.1.3. Pic diém dan cw, dan tdc va viin hoa

Tinh Lao Cai c6 1.029.896 ngudi dan toc thiéu sb, chiém 57,6% dan sb,
V6i 34 thanh phan dan toc clung sinh song; trong d6 déng nhat 1a cac dan toc
Mong, Tay, Dao, Nung va Thai. Sy da dang vé dan tdc, ngon ngtt, phong tuc,
tap quan va ban sic van hoa tao nén ngudn luc quan trong cho xay dung khdi
dai doan két cac dan toc. Qua trinh cong cu, giao luu va phat trién kinh té - xa
hoi gop phan ting cuong gan két gitra cac dan tdc, song ciing dit ra yéu cau
thue hién hiéu qua chinh sach dan toc, thu hep khoang cach phat trién, bao ton
va phat huy ban sic van hoa, khic phuc cac hua tuc, cung ¢ su doan két, théng
nhét trong cong dong cac dan toc trén dia ban tinh.
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3.2. THUC TRANG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET CAC DAN
TOC O TINH LAO CAI THEO TU TUONG HO CHIi MINH TU 2015
PEN NAY - THANH TUU, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

3.2.1. Qua trinh lanh dao, chi dao xay dwng khdi dai doan két cac dan
toc & tinh Lao Cai tir nim 2015 dén nay

- Giai doan 2015 - 2020: Tap trung quan triét, cu thé hoa chu truong cua
Pang vé cong tac dan toc, tao nén tang xay dung khdi PPKCDT

- Giai doan trudc khi hop nhat, tir ndm 2021 dén trude ngay 01/7/2025:
Tang cuong xay dung khdi dai doan két cac dan toc gan véi phat trién bén
vitng ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nai

- Giai doan sau hop nhat (tir 01/7/2025 dén nay): Xay dung khéi dai doan
két cac dan toc dap tng yéu cau phat trién tinh Lao Cai trong ky nguyén phét
trién méi

3.2.2. Thanh tyu va nguyén nhan xiy dung khoi dai doan két cac dan
toc & tinh Lao Cai theo tw twéng H6 Chi Minh

3.2.2.1. Thanh twu

The nhdt, nhan thirc va trach nhiém cuaa cap ay, chinh quyén, HTCT va
dong bao cac dan toc vé xay dung khéi DPPKCDT ¢ Lao Cai theo tu twong HO
Chi Minh dugc nang 1én 10 rét

Thit hai, xay dung khdi PPKCDT dugc cang ¢6 va phat huy trén cac linh
vuc chinh trj, kinh té, van héa - xa hoi va qubc phong - an ninh

Trén linh vuc chinh tri, xdy dung khéi PPKCDT duoc cung ¢ théng qua
viéc xay dung HTCT vitng manh, phat huy dan chu cia Nhan dan va tiang
cudng dong thuan x3 hoi gitta cac dan toc.

Trén linh vuc kinh té, xay dung khéi DPPKCDT dugc cung ¢b va phat huy
thong qua viéc phat trién kinh té, giam nghéo bén viing, thu hep khoang cach
phat trién giira cac ving, cac dan tdc va ning cao doi song cua dong bao cac
dan tdc.

Trong linh vuc van hoa - xa hoi: bao tén va phat huy ban sic vin héa céac
dan toc, nang cao dan tri, chim lo sic khoe va doi séng tinh than Nhan dan,

gdp phan cang ¢6 su gan bé va dong thuan gitta cac cong dong toc nguoi.
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Trong linh vuc qudc phong - an ninh: xay dung khéi PPKCDT gan voi
bao vé chu quyén bién gii qudc gia, giit vitng 6n dinh chinh tri va xay dung
thé tran 10ng dan vitng chac.

Thi# ba, nguyén tic binh dang, t6n trong va gitip nhau cung tién bo gitra
cac dan toc duoc bao dam

Thit e, chinh sach déan tdc duoc trién khai déng bo, hiéu qua, gop phan
nang cao doi sdng vat chat, tinh than cua dong bao dan toc thiéu sb

Thit ndm, phuong phéap tuyén truyén, van dong va cong tac dan van duoc
d6i mai, phat huy vai trd cia dong bao cac dan toc va ngudi cd uy tin trong
xay dung khi dai doan két cac dan toc.

Thit sdu, cong tac dao tao, boi dudng va st dung doi ngii can b, nhat 13
can b nguoi dan toc thiéu sé duoc ting cuong, gop phan nang cao hiéu qua
xay dung khéi dai doan két cac dan toc

3.2.2.2. Nguyén nhdn cua thanh tuu

- Sy lanh dao dang dan cia Pang Cong san Viét Nam vé cong tac dan toc
va xay dung khéi dai doan két cac dan toc

- Bang b, chinh quyén tinh Lao Cai da van dung va phat trién sang tao tu
tuéng HO Chi Minh vé xay dung khéi dai doan két cac dan toc

- Su vao cudce dong bo cua hé thong chinh tri va su tham gia chi dong cua
dong bao cac dan toc trong xay dung khdi dai doan két cac dan toc

- Hé thong chinh sach dan toc duogc trién khai dong b, hiéu qua, phu hop
Vvé6i dic diém toc ngudi va diéu kién thyc tién cua dia phuong

- Truyén thdng cach mang, doan két va su gin bo 1au doi gitta cac dan toc
trén dia ban tinh duoc ké thira va phat huy trong diéu kién méi

- Chu trong xay dung doi ngii can bd, nhat 1 can bo ngudi dan toc thiéu
s6, phat huy vai trd cta ngudi ¢6 uy tin trong cong dong

- Phat huy nhiing tac dong tich cuc cua qua trinh hoi nhap, chuyén doi so
va doi maoi mé hinh quan tri dia phuong

3.2.3. Han ché va nguyén nhén trong xay dung khoi dai doan két cac
dan toc & Lao Cai

3.2.3.1. Han ché

- Nhan thirc va nang luc van dung tu tuong Ho6 Chi Minh vé dai doan két
cac dan toc cua mot bo phan can bo, dang vién va dong bao cac dan tdc con
chua chua déng déu, chua dap tmg day du yéu cau thuc tién.
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- Cong tac dan van, tuyén truyén, van dong va viéc phat huy vai tro cua
Mt tran T qudc, cac td chirc chinh tri - x4 hoi, ngudi cé uy tin trong xay
dung khéi dai doan két cac dan toc & mot s6 dia ban con c6 mit han ché

- Hiéu qua thuc hién mot sé cha trwong, chinh sach dan toc va chuong
trinh phat trién kinh té - xa hoi ¢ ving dong bao dan toc thiéu sé chua dong
déu; khoang cach phat trién giira cac ving, cac dan toc van con kha 16n

- Nguon luc dau tu va chat luong ddi ngil can bo, nhat 13 can bd nguoi
DTTS & co sd, chua dap tmg yéu cau cia giai doan moi

- Mot s6 van dé xa hoi ¢ ving dong bao dan toc thiéu s van con ton tai,
anh huong dén tinh bén viing cua khéi dai doan két cac dan toc

3.2.3.2. Nguyén nhdén ciia han ché

- biéu kién tu nhién, dia ban cu tra phan tan va dic thu toc ngudi con
nhiéu kho khin

- Yéu cau phat trién trong giai doan méi ngdy cang cao, trong khi cong
tac 1anh dao, chi dao, quan ly va to chtc thuc hién ¢ mot sé linh vyc, dia
phuong chua theo kip yéu cau thyc tién

- Nguén luc dau tu va thuc hién chinh sach dan téc chua tuong xung voi
yéu cau phat trién va vi tri chién lugc cua tinh

- Nang luc, trach nhiém va tinh chi dong cua mot b phan can b, dang
vién, to chirc co s¢ dang va HTCT & co s con han ché

- Tac dong cua mat trai kinh té thi treong, hoi nhap, mang xa hoi cing véi
mot s6 yéu td xa hoi va hoat dong Chéng phé cuia cac thé luc thu dich di anh
hudng dén tinh bén viing cua khéi dai doan két cac dan toc

3.3. NHUNG VAN PE PAT RA TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN
KET CAC DAN TQC O TINH LAO CAI HIEN NAY THEO TU TUONG HO
CHI MINH

- Yéu cau nang cao doi sdng dong bao cac dan toc, thu hep khoang cach
phat trién gitra cac vung, cac dan tdc va xay dung khoi dai doan két cac dan
toc ngay cang cap thiét, trong khi nguén luc va hiéu qua thyuc hién chinh sach
dan toc con chua dap Gmg yéu cau thuc tién

- Yéu cau nang cao nhan thirc, ning lyc lanh dao, chi dao va van dung tu
tuéng H6 Chi Minh vé dai doan két cac dan toc cia cac chu thé tham gia xay
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dung khdi dai doan két cac dan toc ngay cang cao, trong khi chat luong to
chuc thyc hién & mot sb noi con chua dap tng yéu cau

- Yéu cau phat huy vai trd luc lugng cia dong bao cac dan tdc va suic
manh dai doan két trong cong dong ngay cang cao, trong khi hiéu qua cong tac
dan vén, tuyén truyén, van dong & mot sé dia ban con han ché

- Yéu cau xay dung hé thdng chinh tri co sd tinh gon, hoat dong hiéu
nang, hiéu luc, hiéu qua theo mo hinh chinh quyén dia phuong hai cip ngay
cang cao, trong khi nang luc, trach nhiém va kha nang thich rng cua doi ngii
can bo co s con chua dap tmg day da yéu cau nhiém vy trong tinh hinh méi

Chuwong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP XAY DUNG
KHOI PAI POAN KET CAC DAN TQC O TINH LAO CAI THEO
TU TUONG HO CHi MINH PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. DU BAO NHUNG NHAN TO TAC PONG POI VOI VIEC XAY
DUNG KHOI PAI POAN KET CAC DAN TOC O TINH LAO CAI THEO
TU TUONG HO CHi MINH PEN NAM 2030, TAM NHIN DPEN NAM 2045

4.1.1. Tac ddng cia tinh hinh thé giéi

Mgt la, hoa binh, hop tac va phat trién van 1a xu thé Ion, song canh tranh
chién luoc giira cac nudc [on va nhitng bién dong toan cau duoc dy bao sé tiép
tuc gia tang

Hai la, khoa hoc, cong nghé, doi moi sang tao va chuyén doi s6 s& phat
trién manh mé, tao dong luc mai, dong thoi dat ra nhimg thach thitc moi ddi
vé6i xay dung khoi dai doan két cac dan toc.

Ba /d, bién doi khi hau, cac thach thac an ninh phi truyén thong va
nhitng van dé toan cau sé tiép tuc dién bién phuc tap, tic dong ngdy cang truc
tiép dén doi song dong bao va su bén viing cua khoi dai doan két cac dan toc.

4.1.2. Tac dong cua tinh hinh trong nwéc va dia phwong

M¢t g, yéu cau phat trién nhanh, bén viing cua dat nudc gin véi khong
gian phat trién méi cua tinh Lao Cai sau hop nhét s& tac dong truc tiép dén
viéc xay dung khéi dai doan két cac dan toc.
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Hai la, viéc tiép tuc d6i méi té chic bo may cua hé théng chinh tri va
thuc hién mo hinh chinh quyén dia phwong hai cap s& tac dong truc tiép dén
hiéu qua xay dung khoi dai doan két cac dan toc.

Ba la, su da dang vé dan toc, van hoa cung nhitng bién ddi cua doi song
x3 hoi sé& tiép tuc tac dong sau siac dén su gan két gitta cac cong dong dan toc.

Bon la, mie d6 thu hep khoang cach phat trién giita cac ving, cac dan toc
va nang cao doi séng dong bao cac dan toc s& tac dong truc tiép dén sy dong
thuan va tinh bén vitng cua khéi dai doan két cac dan toc.

4.2. PHUONG HUONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET CAC
DAN TQC O TINH LAO CAI THEO TU TUONG HO CHi MINH PEN
NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

- Kién dinh xay dung khéi dai doan két cac dan toc theo tu tuong H6 Chi
Minh 1a duong 16i chién lugc, nhiém vu co ban va lau dai cta tinh Lao Cai

- Xay dung khoi dai doan két cac dan toc ¢ tinh Lao Cai trén nén tang
binh dang, t6n trong, doan két, giup nhau cing tién bo; gan véi bao dam loi
ich va nang cao doi song cua dong bao cac dan toc

- Xay dung khéi dai doan két cac dan toc ¢ tinh Lao Cai gan phat trién
kinh té v&i gii vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi, bao vé chu quyén bién gidi va
phat huy cac gia tr1 van hoa

4.3. GIAI PHAP XAY DUNG KHOI PAI POAN KET CAC DAN TQC O
TINH LAO CAI THEO TU TUONG HO CHI MINH DEN NAM 2030, TAM
NHIN DEN NAM 2045

4.3.1. Nang cao nhan thic, cing ¢é niém tin va trach nhiém cia cac
lwe lwgng trong xiy dung khoi dai doan két cac din toc & tinh Lao Cai
theo tw twéng Ho Chi Minh

Thi# nhdt, nang cao nhan thirc va trach nhiém ciia cap uy, chinh quyén,
can bg, cong chuc, vién chuc va déng bao cac dan toc Ve vj tri, vai trd cta
khéi dai doan két cac dan tdc trong giai doan méi.

Thez hai, cung ¢6 niém tin cua déng bao cac dan toc ddi véi Pang, Nha
nuée va ché do xa hoi chi nghia; ting cudng dong thuan x3a hoi trong diéu
kién hop nhat tinh va thyc hién chinh quyén dia phuong hai cap

Ther ba, nang cao nhan thuc vé binh dang, doan két, ton trong va giup
nhau cung phét trién giita cac dan toc; coi ddy 1a nén tang tinh than cua khoi
dai doan két cac dan toc & tinh Lao Cai
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4.3.2. Hoan thién va thuc hién hiéu qua chinh sach din tdc gin Véi
phat trién kinh té - xi héi, bao dam hai hoa lgi ich ciia dong bao cac din
tdc va ting cwong thé ché cho xay dwng khoi dai doan két cac dén toc

Thet nhdt, tiép tuc hoan thién va nang cao hiéu qua thuc hién hé thdng
chinh sach dan toc theo hudng toan di¢n, déng bo, phu hop dac diém toc
nguodi va viing mién va yéu cau phat trién cia tinh Lao Cai sau hop nhat.

Thet hai, gan chinh sach dan toc véi phat trién kinh té - xa hoi bén viing,
tao sinh ké 6n dinh, thu hep khoang cach phat trién va bao dam co hoi phat
trién cong bang cho dong bao cac dan toc.

Thet ba, nang cao hiéu qua to chic thuc hién, diéu phdi, kiém tra, giam sat
chinh sach déan toc cta hé théng chinh tri, nhat 1a ¢ cap co s

Thet tur, Kién nghi sém hoan thién thé ché vé cong tac dan toc, tao co so
phap 1y d6ng bo, thong nhat cho xay dung khdi dai doan két cac dan toc trong
giai doan moi

4.3.3. Phat trién vin héa - xi hdi, day manh gido duc va thong tin -
truyén thong, xiy dung méi trweong doan két, lanh manh trong cong dong
cac dan toc

Thiz nhdt, bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén théng tét dep cua
cac dan toc tinh Lao Cai; xay dung hé gia tri chung 1am nén tang tinh than cua
khdi dai doan két cac dan toc

Ther hai, phat trién gido duc, y té va nang cao chat lugng nguén nhan luc
ving dong bao cac dan toc; tao nén tang xa hoi cho doan két bén viing

Thit ba, ddy manh thong tin, truyén thong, chuyén do6i s6 va gido duc xa
hoi nham tang cudng hiéu biét, ton trong, ddng thuan gitta cac dan toc

Thit tue, xay dyng moi truong van hoa cong dong lanh manh, phat huy cac
thiét ché tu quan va ting cuong gan két gitta cac cong dong dan toc

Thet ndm, khoi day truyén théng cach mang, niém tu hao vé ban sic van
hoa cac dan tdc, phat huy tinh than dai doan két va trach nhiém xa hoi trong
cong dong.

4.3.4. Khoi day, phat huy ndi lwe va vai tro ciia dong bao dan toc
thiéu so, nhat 1a ddi ngii can bd, dang vién ngwoi dan toc thiéu s6 va
ngudi cé uy tin trong xay dwng khoi dai doan két cac dan tdc

Thet nhdt, phat huy quyén lam chi, vai trd tu quan va trach nhiém cong
ddng ctia dong bao cac dan toc thiu sb
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Thet hai, khoi day ¥ chi ty luc, tuy cudng va phat huy cac ngudn luc noi
sinh ctia dong bao DTTS trong phat trién kinh té - x4 hoi.

Thiz ba, nang cao chat lugng doi ngil can bo, dang vién nguodi DTTS, nhat
1a can bo cap co so ¢ ving dong bao DTTS va khu vuc bién gidi

Thit fir, phat huy vai tro ctia ngudi c6 uy tin trong dong bao DTTS trong
tuyén truyén, van dong, hoa giai va cung ¢ doan két cong dong.

4.3.5. Ciing c6 va nang cao hiéu qua hoat ddng cia hé thong chinh tri
Co' SO

Thi# nhdt, nang cao nang lyc 1anh dao cua to chirc co sé dang gan véi hiéu
qua quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén co sé trong xay dung khéi dai doan
két cac dan tdc theo hudng phan cp, phan quyén va xac dinh rd trach nhiém

Ther hai, d6i mai thuc chat cong tac dan van, tuyén van co sd va phat
huy dan chu ¢ co sé nhiam ting cuong déng thuan xa hoi trong dong bao
cac dan toc

Thi? ba, phét huy vai trd ctia Mit tran T6 quéc va cac to chie chinh tri -

xa hoi trong tap hop, tuyén truyén, van dong déng bao céac dan tdc; tang cuong
giam sat, phan bién x4 hoi, gop phan cang cb va xay dung viing chac khéi dai
doan két cac dan toc.

Ther tur, ddy manh chuyén doi sb trong hoat dong cua hé théng chinh tri co
s&, nang cao hiéu qua quan ly, diéu hanh va ting cuong két ndi véi dong bao
cac dan toc, gop phan cang ¢ niém tin va dong thuan xa hoi.

4.3.6. Ting cuong qudc phong - an ninh va chii dong dau tranh lam
that bai Am muwu ciia cac thé lwe tha dich

Thet nhdt, xay dung “thé tran 1ong dan” vitng chic, gan xay dung khoi dai
doan két cac dan toc véi cang ¢b qudc phong - an ninh va bao vé chi quyén
bién gidi qubc gia

Thet hai, phat huy vai tro ctia déng bao cac dan toc trong xdy dung thé
tran quéc phong toan dan gan véi thé tran an ninh nhan dan va bién phong
toan dan trén dia ban tinh

Thur ba, nang cao nhan thirc, y thirc trach nhiém cua déng bao cac dan toc
trong bao vé chu quyén bién gidi quéc gia, giit gin an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi va tmg pho véi cac thach thirc an ninh phi truyén théng
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Thet fie, chu dong dau tranh 1am thét bai Am muu, thu doan lgi dung van
dé dan tdc, t6n gido, nhan quyén nham chia ré khéi dai doan két cac dan toc va
gay mat 6n dinh chinh tri - xd hoi

The ndm, ting cudng ddi ngoai nhan dan, xay dung dudng bién gidi hoa
binh, hiru nghi, hop tac va phat trién; gop phan cang ¢ méi truong thuan loi
cho xay dung khéi dai doan két cac dan toc.

KET LUAN

Xay dung khéi PPKCDT 1a van dé c¢6 y nghia chién luoc, xuyén subt
trong tu tuong HO Chi Minh va duong 16i cach mang cia Pang Cong san
Viét Nam. D6i véi mot quéc gia thong nhat trong da dang toc ngudi nhu Viét
Nam, DPPKCDT khéng chi 1a diéu kién bao dam doc 1ap, thong nhat, 6n dinh
va phat trién, ma con 1a ngudn sc manh ndi sinh to 16n trong sy nghiép xay
dung va bao vé To6 qudc. Vi vay, nghién ctru va van dung tu twéng HO Chi
Minh vé xdy dung khéi PPKCDT vao thuc tién dia phwong mién nii, bién
gi6i, da dan toc nhu tinh Lao Cai ¢6 y nghia Iy luan va thyc tién sau SAcC.

The nhat, trén phuong dién 1y luan, luan an da hé thong héa va lam rd
ndi dung tu twong HO Chi Minh vé xay dung khéi PPKCDT. nhu mot hé
théng quan diém toan dién, bao gom muc dich, noi dung, cha thé, luc luong,
nguyén tic va bién phap xay dung doan két giira cac dan toc trong cong dong
qudc gia Viét Nam. Hat nhan cua hé thong quan diém d6 1a bao dam binh
déng dan tdc, ton trong su khac biét, chim lo loi ich thiét thuc cua déng bao,
phat huy quyén 1am chu cia Nhan dan, cang ¢b niém tin dbi voi Pang, Nha
nude va hudng téi muc tiéu cac dan toc cling phét trién, cung huong thanh
qua cua cach mang.

Trén co so d6, luan an di xdy dung khung 1y luan vé xay dung khoi
PDKCDT theo tu tuéng H6 Chi Minh trong diéu kién hién nay. Piém nhan
cua khung 1y luan nay 1a tiép can xay dung khéi PPKCDT dugc thé hién
trén cac linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa - x4 hoi, quc phong - an ninh va
xay dung HTCT; dong thoi chiu tac dong cua nhiéu nhan t6 khach quan va
cha quan. Céch tiép can nay gép phan lam rd hon gia tri va kha ning van
dung tu twong H6 Chi Minh trong bdi canh phat trién mai ctua dat nudc.
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Ther hai, trén phuong dién thuc tién, luan 4n da phan tich kha toan dién
thuc trang xdy dung khéi DPPKCDT & tinh Lao Cai tir ndm 2015 dén nay,
ddng thoi nhan dién nhitng van dé méi dit ra trong bbi canh phat trién hién
nay. Két qua nghién ctru cho thay, dudi sy lanh dao cua Pang bo tinh, khoi
PDKCDT tiép tuc duoc cing ¢ va ting cudng; niém tin cua Nhan dan ddi
voi1 Bang, Nha nude duge nang 1€n; chinh sach dan toc dugc trién khai tuong
dbi dong bo; doi séng vat chat, tinh than cia dong bao timg budc duoc cai
thién; ban sic van hoa cac dan toc duoc bao ton, phat huy; quéc phong - an
ninh, chii quyén bién gidi quéc gia dugc gitr ving; HTCT co sé ting budc
duoc cung co.

Bén canh nhiing thanh tuu dat duoc, luan an cling chi ra nhitng han ché
trong qua trinh xay dung khéi PPKCDT ¢ tinh Lao Cai. D6 1a nhan thirc va
ning lyc van dung tu teéng H6 Chi Minh ctia mot bo phan can bo, dang
vién va déng bao cac dan toc chua that sdu sic; cong tac tuyén truyén, van
dong, dan van & mot s6 noi con han ché; hiéu qua thuc hién mot sé6 CSDT
va chuong trinh phét trién kinh té - xa hoi chua dong déu; khoang cach phat
trién gitta cac viung, cac dan tdc con kha 16n; chat luong doi ngil can bo,
nhat 13 can bo ngudi DTTS & co sd, chua dap tng day du yéu cau; mot sb
van dé xa hoi & ving dong bao DTTS con tac dong dén tinh bén viing cua
khéi doan két.

Luan an cling 1am rd nhitng yéu cau mai dit ra doi véi xay dung khoi
DDKCDT ¢ tinh Lao Cai sau hop nhat va trong diéu kién thuc hién mo hinh
chinh quyén dia phuong hai cip. Viéc mé rong khong gian phat trién, tai cau
trac bd mdy quan 1y, ting cudng lién két ving, ddy manh chuyén doi b, hoi
nhap qudc té va bao vé chi quyén bién gidi qudc gia vira tao ra thoi co mai,
vira dat ra yéu cau cao hon vé hai hoa loi ich, cing ¢ niém tin, tang cuong
dong thuan xa hoi va phat huy vai tro luc lugng cta dong bao cac dan toc.

Thur ba, co sé nghién ctru 1y luan va tong két thuc tién, luan an da xac
dinh phuong hudéng va dé xuat hé thong giai phap xay dung khdéi DPPKCDT
& tinh Lao Cai theo tu tuong H6 Chi Minh dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045. Cac giai phap tap trung vao nang cao nhan thic, cing ¢b niém tin va
trach nhiém cua cac luc lugng; hoan thién va thuc hién hiéu qua CSDT gan
V6i phat trién kinh té - xa hoi; phat trién van hoa - x4 hoi, gido duc va thong
tin - truyén thong; khoi day, phat huy noi luc va vai trd ctia dong bao dan toc
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thiéu so, nhat 1a doi ngii can b, dang vién ngudi dan toc thiéu sé va ngudi co
uy tin; cung c6 HTCT co s6; ting cudng qudc phong - an ninh va dau tranh
1am thét bai &m muu chia r& khéi PPKCDT.

Trén co s& két qua nghién cau, luan an ciing budc dau luan giai co so
khoa hoc va thuc tién cho viéc viéc tiép tuc hoan thién thé ché vé cong tac
dan toc can duoc dat trén nén tang tu twéng HO Chi Minh vé binh dang, doan
két, ton trong va giup nhau cung phat trién giita cac dan toc. Pay ciing 1a co
so tu tudng quan trong dé Pang van dung, phat trién va cu thé héa thanh chu
truong, chinh sach vé cong tac dan toc phu hop véi yéu cau cua giai doan
hién nay. Tir d6, luan an dé xuat nghién ctru xay dung va ban hanh Luat Dan
toc nham thé ché hoa day du hon tu twéng H6 Chi Minh va quan diém cua
Pang vé cong tac dan toc, tao hanh lang phap 1y théng nhat, dong b cho
viéc thuc hién chinh sach dan tdc, xdy dung va cing cb khoi dai doan két cac
dan toc.

Tir két qua nghién ctru c6 thé khang dinh, xay dung khdi PPKCDT &
tinh Lao Cai hién nay vira 1a nhiém vu chién lugc, co ban, 1au dai, vira 14 yéu
cau cap thiét cia qua trinh phat trién. Viéc van dung sang tao tu tuong Ho6
Chi Minh vao diéu kién cu thé cua tinh khong chi gop phan cung c6 niém tin
ctia Nhan dan, ting cuong dong thuan xa hoi, giit vitng 6n dinh chinh tri, bao
dam qudc phong - an ninh va bao vé viing chac chu quyén bién gidi qubc gia,
ma con khoi day khat vong phét trién, phat huy sic manh noi sinh caa dong
bao cac dan toc, tao dong luc quan trong cho phat trién nhanh va bén virng.

Két qua nghién ctru cta luan an gop phan bd sung va lam sang to hon
gia tri Iy ludn va thuc tidn cua tu twong H6 Chi Minh vé xdy dung khdi
DDKCDT trong diéu kién méi; ddng thoi cung cap thém luan ci khoa hoc
cho qué trinh hoach dinh, hoan thién va td chuc thuc hién cha truong, chinh
sach vé cong tac dan toc & tinh Lao Cai cling nhu ¢ céc dia phuong mién nui,
bién gidi co diéu Kién twong dong. Trén y nghia rong hon, luan 4n tiép tuc
khiang dinh stc séng bén ving cua tu tuéng H6 Chi Minh vé PPKCDT;
khang dinh rang phat huy sac manh doan két giita cac dan toc 1a nén tang
quan trong dé xay dyng tinh Lao Cai phat trién theo huéng xanh, hai hoa,
ban sic va hanh phiic, gop phan cung ca nudc thuc hién thing loi su nghiép
xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam XHCN trong ky nguyén phat trién
ma&i cua dan toc.



CONG TRINH KHOA HQOC PA CONG BO CUA TAC GIA
LIEN QUAN DEN DPE TAI

. Lé Thi Hué (2025), “Van dung tu tuong H6 Chi Minh vé dai doan két
dan toc trong xay dung tinh Lao Cai phat trién “xanh, hai hoa, ban sic,
hanh phuc”, Tap chi Nghién cieu Ho Chi Minh, s6 71 (9 - 10/2025).

. Lé Thi Hué (2025), “Tu tuéng H6 Chi Minh vé dai doan két cac dan toc
- nén tang tu tudng cho khat vong xay dung “tinh hanh phuc” Lao Cai
hom nay”, tai trang https://lyluanchinhtrivatruyenthong.vn/tu-tuong-ho-chi-
minh-ve-dai-doan-ket-cac-dan-toc-nen-tang-tu-tuong-cho-khat-vong-xay-
dung-%E2%80%9Ctinh-hanh-phuc%E2%80%9D-lao-cai-hom-nay-
p29509.html, ngay 08/12/2025.

. L& Thi Hu¢ (2025), “Phat huy vai tro ctia nguoi ¢6 uy tin trong xay dung
dai doan két dan toc tinh Lao Cai”, tai trang https:/lyluanchinhtri.vn/ phat-
huy-vai-tro-cua-nguoi-co-uy-tin-trong-xay-dung-khoi-dai-doan-ket-
dan-toc-tinh-lao-cai-10402.html, ngay 26/12/2025.

. Lé Thi Hué (2026), “Xay dung khéi dai doan két cac dan toc theo tu
tuong Hd Chi Minh tir md hinh “Tuyén van co s6” ¢ tinh Lao Cai”,
Tap chi Thanh nién, s6 106, ngay 01/8/2026.



